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EDILIZIA
Leasing,
mutuo

e rent to buy
a confronto

M. eR. Lungarella » pagina 30

 EDILIZIAE AMBIENTE

Immobili. Regole a confronto in attesa delle condizioni commerciali

I1leasing abitativo
sfida il mutuo
sui vantaggi fiscali

L’alternativa
del rent to buy
non ha benefici
tributari

PAGINAA CURA DI
Mattia Lungarella
Raffaele Lungarella

=« 11 ventaglio delle possibilita
per chi vuole acquistare la prima
casa si ¢ arricchito di un nuovo
strumento: il leasing abitativo.
Una forma contrattuale intro-
dotta dalla legge di Stabilita 2016
(legge208/2015,articolo1,commi
76-84)e alternativa sia al mutuo
che al cosiddetto rent to buy, an-
ch’esso disciplinato di recente
(art.23 D1133/2014).

In base al nuovo «contratto di
locazione finanziaria di immobi-
le daadibire ad abitazione princi-
palex,labancaounaltrointerme-
diariofinanziarioacquistaofaco-
struire I'immobile suindicazione
del soggetto che dovra utilizzar-
lo. Come in una normale opera-
zione dileasing,lacasaviene data
inlocazione per un certo numero
dianniachil’hascelta,ilqualealla
fine ha la possibilita di riscattarla
ediventarne proprietario, pagan-
dounamaxi-rata. Per agevolareil
ricorso a tale forma contrattuale,
¢ stato previsto un incentivo fi-
scale che puo renderla pilt com-
petitiva rispetto all’acquisto di
una casa finanziato in parte con
un mutuo. Ma anche rispetto al
rentto buy, che sotto certiaspetti
pud definirsi pitt simile allaloca-
zione finanziaria, perché consi-

ste in due fasi: un periodo di affit-
to “preparativo” e la successiva
operazione di acquisto.

1lleasing abitativo consente di
detrarre dall'Irpef il 19% del ca-
none di locazione (su un totale
non superiore a 8mila euro an-
nui) e della rata finale di riscatto
(su un importo massimo di
20milaeuro). PurchéI'utilizzato-
re,nonproprietariodialtreabita-
zioni, abbia un reddito comples-
sivo non oltre 5s5mila euro, e
un’eta inferiore a 35 anni al mo-
mento dellastipula del contratto
(che deve avvenire tra il 2016 e il
2020). Il risparmio fiscale che si
pud conseguire durante la loca-
zione ¢ dunque pari a 1.520 euro
I’anno, pil1 3.800 euro in seguito
all’atto d’acquisto.

Non é detto che le condizioni
generali offerte da leasing e mu-
tuo (tasso di interesse, percen-
tuale dell’anticiposul prezzo,du-
rata dell’operazione) siano le
stesse: per conoscerla bisognera
attendere che si consolidiil mer-
cato bancario. Considerando il
profilo fiscale, perd, un giovane
potrebbe certo trovar pili van-
taggioso comprare I'abitazione
principale attraverso la locazio-
ne finanziaria. Ottenere dalla
bancaunmutuo primacasadain-
fatti diritto a una pari detrazione
Irpef del 19%, ma calcolata sulla
sola quota di interessi non supe-
riore a4mila euro.

In Italia ¢ diffuso 'ammorta-
mento allafrancese: larataé fissa
nel tempo, con 'ammontare de-
gliinteressichesiriduceprogres-
sivamente. Se i tassi sono bassi,
come staavvenendo ultimamen-
te, e il capitale preso a prestito
non & molto elevato (si pensi al

caso diimmobili acquisiti in pro-
vincia o di modesto valore), &
probabile che si possa usufruire
dello sconto fiscale massimo sol-
tanto nei primi anni di ammorta-
mento del mutuo. E l'incentivo
offerto dal leasing abitativo sa-
rebbe maggiore anche se al mo-
mento della firma l'utilizzatore
avesse almeno35anni, etaa parti-
re dalla quale gli importi su cui
calcolare il bonus sono ridotti a
meta. Totalmente a favore della
locazione finanziaria ¢ anche il
confronto conilrenttobuy,lacui
disciplina non prevede alcuna
agevolazione, neanche per 'ac-
quisto della prima casa.

Ilvantaggiofiscale-purimpor-
tante-noneél'unico parametro da
prendereinesame per valutarela
convenienza. Rispetto al mutuo,
conilleasing non si diventa subi-
to proprietari, non viene iscritta
ipotecasull'immobile e si puod av-
viare 'operazione con un antici-
po di solito pari al 10% del valore
(controil209%minimo diliquidita
inizialerichiestodallebanche per
laconcessione del mutuo).

Ma prima di stipulare il con-
tratto occorre esser certi di riu-
scire a pagare fino al terminei ca-
nonidilocazione,chepotrebbero
d’altra parte risultare piu elevati
dellerate diunmutuo (perviadel
maggior tasso di interesse). Il pa-
gamento puo essere interrotto
per12mesisesiperdeillavoro; se
lamorosita superal’anno,onone
dovutaacause diforzamaggiore,
la banca puo chiedere la risolu-
zione del contratto per inadem-
pienza. E oltre a perdere i canoni
gia versati, siresta debitori di tut-
tele somme ancorada pagare.
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L’analisi
RENT TO BUY
e e R —
L'ISTITUTO La ba_nca olintermediario finanziariosiimpegnaad  Ilrentto buy combina locazione e compravendita. Conil mutuo listituto di credito fornisce al cliente
- @ acquistare o far costruire 'immobile richiesto dal L'inquilinoin affitto versa delle somme periodiche una somma di denaro per 'acquisto dell’immobile.
t“o"-, cliente, per poi concederglielo in leasing. che sona calcolate in parte come canone e in parte Chiriceveil finanziamento restituisce alla bancaiil
‘&M 5 Alla scadenza del contratto, l'utilizzatore pud come anticipo del prezzo dell'immobile. Allafinedel : capitale e gliinteressi che maturano col tempo (a
decidere diacquistare 'immobile, versando un periodo di locazione stabilito, sceglie seacquistare  } tassofissoovariabile). In Italia & molto diffusoil
prezzo di riscatto concord ato gia al momento della limmobile pagando la differenza tra quanto gia piano di ammortamento alla francese, con rate dello
stipula delleasing versato e il prezzo totale inizialmente concordato stesso importo per tutta la durata del mutuo
IL PRESTITO Questa forma di leasing (commi 76-84, articolo 1, Le operazioni dirent to buy (articolo 23, DI Ilmutuo pud essere ottenuto da chiunque (persona
e legge di Stabilita 2016) vale solo per gli utilizzatori 133/2014) possono riguardare immobili con fisica o giuridica) abbiairequisiti di credito richiesti

personefisiche e riguarda immobili da destinare ad
abitazione principale.

Le condizioni economiche e finanziarie sono stabilite
nel contratto, che pud prevedere il versamento diun
anticiposul prezzo divendita

qualsiasi destinazione d’uso, anche non
residenziale, ed edificiin costruzione.

Il contratto definisce la durata del periodo di
locazione, il prezzo divendita e le modalita di
pagamento (inclusa 'eventuale somma iniziale)

dalla banca, e per l'acquisto di ogni tipo d’immobile.
’ammontare del capitale erogato e il tasso di
interesse dipendono dalle garanzie che siéin grado
dirilasciare. Generalmente la bancafinanzia una
quota del prezzo dell'immobile, inferiore all’'80%

LA PROPRIETA

=

La proprieta dell'immobile si trasferisce soloal
pagamento della maxi-ratafinale, calcolata come
percentuale del prezzo originario del bene. La durata
del contratto di leasing é definita dagli accorditra
llistituto finanziatore e U'utilizzatore dell'immobile,
chesstabiliscono anche la scadenza dei canoni
periodici eilvalore della rata di acquisto

L’acquisto si perfeziona solo quando I'inquilino paga
ladifferenzatrail prezzo pattuito e lasomma degli
anticipi versati con i canoni. La durata del contratto
di godimento dell'immobile & stabilita trale parti,
maall’inquilino conviene andare a rogito entro 10
anni dalla stipula, per non perdere i vantaggi
assicurati dalla trascrizione nei registri immobiliari

Ilmutuo viene concesso dalla banca a chi é gia
proprietario dell'immobile. Nel caso dell’acquisto di
un’abitazione, la proprieta si trasferisce con lafirma
del rogito davanti al notaio. A garanzia della somme
prestate, I'istituto iscrive un’ipoteca sull'immobile,
che provvede a cancellare solo al completo
ammortamento del mutuo

IRISCHI

Alla consegna dell’immokbile, il cliente assume tuttii
rischi derivanti dal godimento. Se al termine del
contratto decide di non riscattare l'immobile, perde
tutto quel che ha versato. In caso dirisoluzione del
contratto per un suoinadempimento, deve pagare
l'eventuale differenza tra quanto siincassa dalla
vendita della casa e il prezzo pattuito peril riscatto

Ilmancato pagamento dei canoni da diritto al
venditore di chiedere I'esecuzione del contratto,
obbligando il conduttore all'acquisto. In alternativa,
pud chiederne la risoluzione, acquisendo lintero
ammontare dei canoni pagati: anche la quota
versata come anticipo del prezzo, se non
diversamente specificato nell’accordo

Chiacquista l'abitazione con il mutuo ne diventa
subito proprietario ed & soggetto ai relativi rischi
(deterioramento, danni aterzi, eccetera). In caso di
distruzione, perde la casa ma resta in debito con la
banca. Oltre a quella obbligatoria (scoppioe
incendio) gli istituti possono chiedere una polizzaa
copertura di perdita di lavoro, invalidita o altri rischi

LA MOROSITA

Z

Seil mancato versament:o del canone é dovutoalla
perdita del posto di lavorro per licenziamento o
dimissioni senza giusta causa, Uutilizzatore pud
ottenere (per unasolavoltae per un massimodi12
mesi) la sospensione delll’'obbligo di pagare. Negli
altri casi, la societa finamziaria pud attivare la
procedura di sfratto

Ladisciplina dei casi di morosita & rinviata agli
accorditravenditore e potenziale acquirente. In
ogni caso, il venditore pud chiedere la risoluzione
perinadempimento del conduttore, se ilnumero di
canoni non pagati (anche non consecutivi) é paria
un ventesimo del totale: il conduttore deve a quel
punto lasciare I'immobile, pena procedura disfratto

Iltitolare di un mutuo per l'acquisto della prima casa
pud beneficiare della sospensione delle rate per 18
mesi, se sitrova in difficolta economica temporanea
(per lafine diun rapporto dilavoro o lamorte diun
familiare). Il ritardo nel pagamento di7 rate da
altrimenti diritto alla banca di rivolgersi al tribunale
peravviare lavenditaall’asta e recuperareil credito

IVANTAGGI
FISCALI

@

L'utilizzatore under 35, con reddito nonoltre 55mila
euro, pud detrarre dall'Irpefil 19% della spesa annua
per canoni e oneri accessori (su un massimo di 8mila
euro) e della rata finale di acquisto (su unimporto
massimo di 20mila euro). Se 'eta e pari o superiore a
35 anni tutti questi importi agevolati si dimezzano

Nonostanteil rent to buy abbia finalita similial
leasingimmobiliare, 'acquisto della casa al termine
del periodo di affitto non comporta alcuna
agevolazione fiscale. L'unico regime divantaggio &
rivolto alleimprese che conil rent to buy vendono

abitazioni di edilizia sociale (D1 47/2014)

Il mutuo per "acquisto della prima casa consente di
detrarre dall'Irpefil 19% degliinteressi pagati alla
banca, su una spesa massima di 4mila euro. Della
detrazione usufruiscono tutti gli acquirenti
dell’abitazione principale, indipendentemente dal
proprio reddito

Vowir NORME&TRIBUTT | o -
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Agevolazioni per start up, innovazione, credito, internazionalizzazione e ambiente

Incentivi, dalle Regioni 2,2 miliardi

In cinque mettono a disposizione il 70% delle risorse complessive

Una dote superiore ai 2,2
miliardi di euro, messa in palio
dalle Regioni per le imprese at-
traverso bonus e incentivi che
per tutto il 2016 viaggeranno
versocinque destinazioniprin-
cipali: start up, innovazione,
ambiente, accesso al credito e

internazionalizzazione per
contribuire al rilancio del terri-
torio. Con cinque regioni -
Lombardia, Puglia, Lazio, Emi-
lia-Romagna e Piemonte - con-
tribuiscono a circa il 70% del
budget totale.

Barbierie Bussi » paginai13

Aiuti alle imprese. Start up, innovazione, accesso al credito, internazionalizzazione e ambiente sono le aree sulle quali si concentrano gli interventi

Incentivi alle Pmi, dalle Regioni 2,2 miliardi

In cinque tirano la volata mettendo a disposizione il 70% della dote tra risorse proprie e fondi Ue

PAGINAA CURA DI
Francesca Barbieri
Chiara Bussi

Un assegno superiore ai 2,2
‘ miliardi di euro, messo sul piatto
dalle Regioni per le imprese at-
traverso bonus e incentivi che
per tutto il 2016 viaggeranno ver-
so cinque destinazioni principa-
li: start up, innovazione, ambien-
te, accesso al credito e interna-
zionalizzazione per contribuire
alrilancio del territorio. Con cin-
que regioni - Lombardia, Puglia,
Lazio, Emilia-Romagna e Pie-
monte-chetiranolavolatae con-
tribuiscono a circa il 70% della
dotazione complessiva.

Con questo ricco forziere si
apreunastagione dinuovibandia
sostegno delle imprese che pud
contare sui fondi europei della
programmazione 2014-2020, par-
titainritardo. Quimetadelladota-
zioneprovienedaBruxelles,men-
trelarestante parte viene suddivi-
satraloStatoeleregioniinmisura
diversadacasoacaso.Senzacon-
tare che inalcuni casisisommano
le risorse della precedente pro-
grammazione 2007-2013 che non
sono state spese e devono essere
certificate entro il 31 marzo 2017
perscongiurare il disimpegno au-
tomatico. Nel Lazio, per esempio,
cisono 45 milioni di residui che si
aggiungono agli oltre 150 previsti
da quella nuova per il 2015/16. Al
momento ibandi aperti hanno un
budget di 42 milioni, a cui si ag-
giungeranno a partire da giugno
altriavvisiperisomilioni,unavol-

guito della Call for Proposal. La
Calléstatalanciatalascorsaestate
erivoltaaPmi,grandiimprese, or-
ganismi di ricerca, enti locali, as-
sociazioni e rappresentanze sin-
dacali perché presentassero pro-
gettidiriposizionamento compe-
titivo territoriale e settoriale. In
Basilicata sono sul piatto 55,7 mi-
lioni della precedente program-
mazione,conunfocussoprattutto
sui fondi di garanzia e sul micro-
credito,mentreagiugno partiran-
no i primi bandi sotto 'ombrello
dei nuovi fondi Ue 2014-2020. Per
questi ultimi la dotazione per il
2016 non & ancorastata definita.

Sostegno alle nuove imprese

1l Veneto, che ha un tesoretto di
Goomilioni in sette anni (+33% sul
2007-2014), ha in rampa di lancio,
unavoltaultimatalasuddivisione
fra tutti i programmi operativi
(Fesr, Feasr e Fse) deisomilionidi
euro di quota regionale stanziati
nel bilancio 2016, i bandi che ri-
guarderanno le startup elenuove
imprenditorialita nei diversi set-
toriconunadote di16 milioni. An-
che la Lombardia sta per pubbli-
care il primo bando da 30 milioni
rivoltoalle start up, con particola-
re attenzione ai giovani e agliover

50. La Puglia scommette sui «Ni-
di», lenuove iniziative di impresa
conunadote di§4 milioni.

Innovazione

In prima linea per la ricerca c’¢ il
Friuli-Venezia Giulia, che entro
giugno aprira diversi bandi: per

per innovazione tecnologica,
strategica, organizzativa e com-
merciale (2,8 milioni); per I'attivi-
tadiR&Srealizzatatramitelacoo-
perazione di pitiimprese e istituti
scientifici (25 milioni); per I'inno-
vazione e industrializzazione dei
risultati della ricerca (17,2 milio-
ni). Anche I’Abruzzo scaldaimo-
tori e nel secondo semestre pub-
blicherdunbando dazo-25milioni
per incentivare I'assunzione di ri-
cercatori. Dalla Toscana arriva il
sostegno alle start up innovative,
con finanziamenti agevolati e
voucher (oltre 4 milioni di fondj):
In Valle d’Aosta ¢ invece aperto il
bando «Fabbrica intelligente» ri-
volto al finanziamento di progetti
di ricerca industriale o sviluppo
sperimentale, con una dotazione
di unmilione di euro.

Accessoal credito
Traii6avvisiinPiemontespicca-
no le misure per favorire I'acces-
so al credito delle Pmi. Il venta-
glio & ampio: si va dai fondi di ga-
ranzia ai finanziamenti agevolati,
passando per contributi a fondo
perduto e smobilizzo di crediti
commerciali. In Calabria la mag-
gior parte dellerisorse viene oggi
riservata al Fondo unico di inge-
gneria finanziaria, che utilizza
fondi Fesr 2007-2013 con una do-
tazione residua di 30 milioni e
suddiviso in quattro sezioni: pre-
stiti agevolati, fondi di garanzia,
prestitiagevolatiper'acquistodi
macchinari eunultimo fondoche
premiagliinvestimenti.

magna si mette in luce quello da
10,3 milioni che finanzia progetti
di promozione dell’export. Fino
al 30 settembre le imprese con
progetti del valore minimo di
somila euro possono concorrere
per ottenere un contributo pari
allametadel costo entroalcunili-
miti. Scommette sull'internazio-
nalizzazione anche la Sardegna,
dove il bando Export per le Pmi
del manifatturiero, aperto il 23
marzo, chiuderaibattentiil pros-
simo 30 aprile (unmilione dieuro
i fondi a disposizione). Nelle
Marche sono in arrivo due bandi
per sostenere le imprese che si
proiettano sui mercati esteri.

Ambiente

Puntano, infine, sulla tutela
dell’ambiente la Provincia di
Trento, che destina 10 milioni
per incentivi nel settore ener-
gia,elaPuglia, conunadotazio-
ne diben 92 milioni.

Tra i potenziali beneficiari
delle misure finora descrittenon
ci sono solo le aziende singole.
Alcune regioni hanno infatti
messoincampo ancheazioniper
sostenere le reti d’'impresa. E il
casodell’Umbria, cheabreve da-
rail via a due strumenti riservati
proprio alle aggregazioni legge-
re tra le aziende. I Piemonte fi-
nanzia progetti di investimento
delle reti di impresa. In Emilia-
Romagna il bando per l'interna-
zionalizzazione & aperto anche a
chifagiocodisquadraeinBasili-
catatraiprovvedimentiinarrivo
figurano anche quelli per realiz-

ta chiuse le procedure di Vé_llllta' assegnare i voucher per l'innova-  Internazionalizzazione zare azioni di sistema.
zione dei progetti pervenutiase-  zionedirettiallacquistodiservizi  Trai bandi aperti in Emilia-Ro- T —
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®Sonoi Programmi operativi
regionali dei fondi strutturali Uee
contengono la definizione delle
prioritd, le disposizioni di
attuazione eil pianofinanziario.
Vengono proposti dalle regioni
sullabase del Quadro strategico di
riferimento nazionalee

devono essere approvatidalla
Commissione Ue

La die a diéposizale

Lerisorse messe in campo dalle Regioni peril 2016 (manca il dato della Sicilia che & stata interpellata ma non harisposto)

2

ABRUZZO BASILICATA BOLZANO CALABRIA
26 milioni 56 milioni 55 milioni 41 milioni
Ricerca e assunzione giovani Finanzad’impresa Turismo e ricerca Ingegneria finanziaria e macchinari

Ad oggi é aperto il bando «Giovani
30+» che prevede incentivi alle
aziende che assumono under 35
noniscritti a Garanzia Giovani. La
dote & di 1,2 milioni. Nel secondo
semestre partita un bando da 20-25
milioni perincentivare
I’assunzione di ricercatori
nell’ambito dei fondi Ue 2014-2020

CAMPANIA

38 milioni

Leazioni2016

Percorsi diaccomagnamento e incentivi
allacreazione d'impresa o al ricambio
generazionale, incentivi al welfare
aziendale, interventi perfavorire la
partecipazione delle aziende al
programma Garanzia Giovani. Sono
questiitemial centro degli avvisi aperti
nellaCampania peril2016

g
B

Sono operativi strumenti per lafinainza
diimpresa con una dote residuadi 53
milioni nell'ambito dei fondi Ue 20007-
2013. Dal 16 marzo & aperto un bancdo di
circa 2,7 milioni per quest’anno per-la
formazione continua. A giugno sarainno
attivate nuove misure perla
competitivitde l'innovazione. La
dotazione deve essere ancora definita

EMILIA ROMAGNA

275 milioni

Exporteinnovazione

E 'ammontare degli investimenti
programmati peril2016 trafondi Uete
propri. Oggiibandiapertisono 3: unio (con
unadote di 10,3 milioni)finanzia progetti
di promozione dell’export perimprese
nonesportatrici; unaltro érivoltoalle start
up innovative(6 milioni) eilterzo (25
milioni) per progetti diinvestimento

Turismo, sviluppo economico e
innovazione: sono i tre filoni di
incentivi, con una previsione di
spesa 2016 di 55 milioni di euro,
su cui scommette la provincia
autonoma di Bolzano che
riguardano i settori artigianato,
industria, commercio, servizio e
turismo

FRIULI VENEZIA GIULIA

76 milioni

Ricerca e sviluppo e macchinari

Le due voci principali su cui la Regione
investe sono laricerca e sviluppo (anche
attraverso lacooperazione tra soggetti
economici e strutture scientifiche) e per
I'innovazione e industrializzazione dei
risultati della ricerca;gli aiuti per
investimentiin macchinari, impiantie
beniintangibili.

Sonoattivi il Fondo unico diingegneria
finanziaria con una dotazione residua di
30 milioni eil Fondo Jeremie (6 milioni)
chefinanzia le Pmi. E previstala
pubblicazione diun bando a valere sui
fondi Fesr2014-2020 perinvestimenti
inmacchinari e beniintangibili (2,5
milioni) e diunaltro da 2,3 milioni per
I'Ict nei processi produttivi

192 milioni

Venture capital e startup
Numerosiibandi attualmente aperti (35
milioni): venture capital, start up culturali
e creative, smart energy fund, Bei-loan for
SMEs, accessoal plafond Lazio del fondo
centrale di garanzia, fondo rotativo di
cogaranzia dei confidi, voucher perle
start up innovative. Inarrivo da giugno
nuovi awvisi per 150 milioni
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LIGURIA

37 milioni

Creditoeinnovazione

Ilbudget 2016 sidividetracredito
agevolato, prevenzionedei rischi
alluvionali attraversosoluzioni
tecnologiche, innovazione, garanzia per
attivarefinanziamenti bancari per
realizzare piani disviluppoaziendale, per
fabbisogno diliquidita, finanziamento di
operazionidi capitaledirischio

PIEMONTE

182 mitioni

Garanzie ereti diimpresa
Dotazionetotale dei fondiaperti, tra
risorse europee (2007-2013 e 2014-
2020) e regionali. Tra questi contributia
fondo perduto per Pmiestartup,
garanzie, fondi rotativi, finanziamento
degliinvestimenti, diretidiimpresae
agevolazioni per 'acquisto diaziende di
impianti chiusi oarischio chiusura

w,

TRENTO

62 milioni
Fiscoed energia

La Provincia di Trento mette a bando, fino
agiugno, contributidausarein
compensazionefiscale e incentivi nel
settore energia. Complessivamenteil
budget 2016 per gliincentivialleimprese
ammonta a 140 milioni, comprensivi di
una quota di risorse non utilizzate nel
2015

LS

LOMBARDIA

484 mitoni

Pmialcentro

Sonooltre89milioniifondi per“Credito
adesso”, l'iniziativa chefinanziail
fabbisogno di capitalecircolante delle
microe Pmi, mentrestaperessere
pubblicatopubblicatounbandoda3,0
milionicheincentivalestartup. Tralealtre
misure, il nuovo «Frim» credito conwna
dotedi191,5milioni

PUGLIA

405 milioni

Pmienuoveimprese

Attualmente sono 91 bandi aperti:
microprestito, sostegnoalle nuove
imprese (Nidi), aiuti agliinvestimenti delle
Pmi, contributi alle imprese del turismoe
perlasalvaguardia dell'ambiente. I bandi
sonotuttiasportello, quindi sono pirivi di
scadenza e apertifinoaquando le riisorse
sonodisponibili

UMBRIA

30 milioni

Startupinnovative eretidiimpresa
Eilbudget2016 pergliincentivialle
imprese, stabile rispettoal 2015:il90%
sonorisorse Fesr2014-2020eil10%
interventi regionali. Oggiéapertounbando
perlestartupinnovative (dote di2milioni)
eunoperlacreazionedinuoveimpirese
(600milaeuro). Inarrivomisure perretidi
impresa, R&S, einternazionalizzazione

N

MARCHE

33 milioni

Tessile, calzatureelegno
Adoggiéapertounbandoda6 milioniche
finanziaisettorideltessile, abbigliamento
ecalzatureeunaltrochesiconcentrasul
legno-mobile (6 milioni). Abreve usciranno
unavvisoda17 milioni perleareeincrisie
due bandi per l'internazionalizzazione (4,5
milionitotali). Le risorse derivanodaifondi
Ue2014-2020

SARDEGNA

137 milioni

Inarrivoil bando start up

L'ultimo bando ad aprirsi, il 5 aprile, &
stato quello per la promozione nei
mercati esteri delle Pmiin forma
aggregata (scadenza 28 febbraio 2017).
Incorso di pubblicazione, invece,
l'avviso destinato alle start up, insieme
ad altri bandi dell’assessorato beni
culturali

VALLE D’AOSTA

10 milioni

Ricercaindustriale

E il budget2016 per gliincentivialle
imprese. La struttura Attivita produttive
gestisce 605mila euro di aiutia sportello.
Aquesti siaggiungono 400mila euro
previsti dalla legge regionale 14/2011e
8,6 milioni con il Programma pluriennale
per 'innovazione. Il bando «Fabbrica
intelligente» finanzia la ricerca industriale

MOLISE

38 milioni

Fondo di garanzia

Attualmente le imprese si possono
candidare ai bandi «Fondo di garanzia»
e «Fondo regionale imprese», il primo
costituito da risorse europee, in
secondo da risorse regionali.

Rispetto al 2015, quest’anno la dote per
gliincentivialleimprese & aumentata
del185 percento

TOSCANA

69 milioni

Tassozeroestartup

Ampioil ventaglio diincentivi: siva dai
finanziamenti a tasso zeroalle Pmi ai
contributiin conto capitale per
l'internazionalizzazione, dai bandi per
l'innovazione al sostegno all’acquisizione
diservizi qualificati perinnovazione
tecnologica, strategica, organizzativae
commerciale e alle start up innovative

VENETO

16 mitioni

Primibandiinarrivo

Ilbudget indicato dalla Regione i riferisce
astart up e nuovaimprenditorialita nei
diversi settori. Gli uffici regionali stanno
infattilavorando per l'aperturaa breve
(entro maggio) dei bandi 2016.

Su600 milionitotali, le risorse destinate
alleimprese nel periodo 2014-2020
ammontanoa284,7 milioni di euro

Redditi, cinque anni inretromarci
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De Abertis: "Italia é in ritardo, ma con il Bim faremo un salto di
qualita”

Il presidente dell'Associazione nazionale costruttori edili: "C'é bisogno di un percorso
ragionato per evitare che questo strumento diventi un gesto puramente formale, ma & una
grande opportunita”

di Deborah Applloni

IL Bim rappresenta una grande opportunita anche per il
mondo delle costruzioni, ma c’@ bisogno di un percorso di
avvicinamento ragionato affinché questo strumento non
diventi un “gesto puramente formale”. E questa in sintesi la
posizione di Claudio De Albertis, presidente dell’Ance,
lassociazione confindustriale dei costruttori, sul salto nel

digitale dell'edilizia.

Il Governo si appresta a prevedere una road map per
Lintroduzione del Bim. Come risponde il mondo italiane delle costruzioni? E pronto per questo
strumento?

In un momento storico come questo, in cui si produce molto meno che in passato, tutti gli attori
della filiera, dai progettisti, alle aziende, ai produttori di componenti, sono consapevoli che, per
tornare a essere competitivi, i metodi e gli strumenti tradizionali non bastano piu. La strada da
percorrere e sicuramente quella di un nuovo modo di fare impresa, con un vero rinnovamento sia
dei processi che dei prodotti. In questo senso il Bim rappresenta una grande opportunita per
compiere quel salto di qualita indispensabile a crescere, grazie allo scambio virtuoso di dati,
esperienze e knowhow tra gli operatori. Se all’estero molti lo hanno gia capito, e in particolare
UInghilterra, Ultalia € ancora in ritardo, nonostante vi siano gia esempi di successo nell'uso del Bim,
soprattutto per opere di grandi dimensioni. Per facilitare questo inevitabile processo di
modernizzazione industriale credo sia necessario un percorso di avvicinamento “ragionato” a questo
strumento. E’ necessario, infatti, incentivarne la conoscenza e l'utilizzo, sia da parte dei committenti
e dei progettisti che da parte delle imprese, stando attenti, pero, a non affrettare troppo i tempi,

ovvero a stabilire lobbligatorieta del Bim prima che il mercato sia sufficientemente attrezzato.
Quali sono i vantaggi del Bim? E quali possono essere gli ostacoli alla sua diffusione?

Affrontare efficacemente la complessita: e questa a mio parere la vera forza del Bim, che di fatto e
un sistema di gestione dei modelli e dei processi produttivi anche nel tempo. Un punto importante
da chiarire & che non si tratta semplicemente di progettazione tridimensionale. Il fulcro del Bim sta
nel creare un nuovo rapporto tra la filiera dei protagonisti del processo produttivo: un rapporto
basato sulla collaborazione e sulla fidelizzazione, che puod consentire, sin da subito, di individuare e
correggere incongruenze, modellare il progetto, gestire tempi e costi del cantiere, pianificare la vita
e la manutenzione del manufatto. Sara poi la sperimentazione sul campo a darci le risposte in

termini di effetti e benefici di questa potenziale rivoluzione copernicana, che va senz’altro

di Gildo Campesato
Finalmente Ict col
segno pil. Ma non
basta

Se vogliamo guardare con
le lenti dell'ottimismo, il mercato si &
rimesso in moto e la digital transformation
non & piu solo una previsione sul futuro.
Non bisogna pero sedersi sui segnali
positivi. Il grosso € ancora tutto da fare se
vogliamo veramente recuperare il grave
ritardo competitivo del sistema ltalia
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accompagnata dal necessario percorso di formazione e aggiornamento di tutte le figure
professionali che dovranno gestire in Bim la complessa materia dei lavori pubblici. La cosa piu
importante e che Uapproccio da parte di tutti sia serio e concreto e si scongiuri il rischio di recepire
il Bim in termini puramente formali, avulso da ogni necessario processo di rinnovamento delle

aziende.
Ance pué vantare il progetto InnoVance. Di che cosa si tratta esattamente?

E un progetto di cui UAssociazione si & fatta promotrice qualche anno fa nellambito della filiera con
la collaborazione di alcune associazioni industriali di produttori di materiali, universita, Cnr e case
produttrici di software. L’obiettivo era quello di creare una piattaforma collaborativa di gestione
delle informazioni di filiera: dal prodotto “componente”, come la finestra o la caldaia, a quello
“risultante”, e cioé Uedificio o Uinfrastruttura, passando per la gestione informativa di mezzi e
attrezzature, risorse umane, lavorazioni e sicurezza. Insomma la prima banca dati uniformata dei
prodotti dell’edilizia, mirata a favorire, proprio come il Bim, un’efficace sinergia tra tutti i

protagonisti del processo costruttivo.
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Nuovo codice/3. Esposito all'attacco sul
massimo ribasso: se il governo non ci
ascolta si assume la responsabilita

Mauro Salerno

Sbaglio o per dieci anni Comuni e imprese ci hanno raccontato che massimo ribasso e subappalti
erano il male peggiore, la porta di accesso alla corruzione? No perché forse ho vissuto in un paese
diverso e non me ne sono accorto». Difficile contenere Stefano Esposito, relatore insieme a
Raffaella Mariani del parere sul nuovo codice appalti, all'indomani della protesta delle imprese per
la scelta di ridurre al lumicino (cioe solo sotto i 150mila euro) la possibilita di utilizzare il massimo
ribasso. Una posizione in qualche modo condivisa anche da Comuni e Regioni che non a caso nel
loro parere sulla bozza del codice avevano chiesto, come le imprese, di alzare da un milione a 2,5
milioni il tetto al di sotto del quale consentire le offerte basate solo sul prezzo.

«Finora abbiamo lavorato in perfetta sintonia con il Governo - attacca Esposito -. Come relatori
abbiamo finito il nostro lavoro e dato le nostre indicazioni, provando a risolvere tutte le questioni.
Gli obiettivi erano chiari: ridurre i rischi di corruzione, rendere il piu certi possibili tempi e costi
delle opere. Ora il governo é libero di recepire o meno queste indicazioni- continua - . Ma deve
essere chiaro chi si prende le responsabilita. Ed é altrettanto chiaro che io non rimarro in silenzio:
non mi faccio prendere in giro».

La prima questione chiave riguarda le scelte sul massimo ribasso che il Parlamento chiede di
ammettere solo sotto i 150mila euro, invece che entro la soglia di un milione come prevede la
versione del codice approvata in prima battuta dal governo. «Ma la soglia del milione chi se le
inventata? - chiede il senatore Pd -. La delega dice di ridurre al massimo la possibilita di assegnare
le aggiudicazioni con il criterio del prezzo piu basso e il codice stabilisce una soglia che comprende
I'84% delle gare che vengono bandite ogni anno in Italia? Questo significa ridurre I'uso del massimo
ribasso? Addirittura, anche i Comuni che hanno sempre contestato questa impostazione volevano
alzarla a 2,5 milioni. Non é quello che ci siamo detti finora e che sta scritto nella legge delega.

Non c'e il rischio di inceppare la macchina, rallentando le procedure di aggiudicazione? «Mi
dispiace che sia tirata fuori questa obiezione del blocco dei lavori - risponde Esposito -. Come dice
Renzi noi stiamo provando a sbloccarle queste opere. E se ci proviamo vuol dire che ora sono
bloccate, non il contrario»

Strada sbarrata anche sulla possibile "falla" aperta sul delicato problema dei lavori in house dei
concessionari. Il parere del Parlamento chiede di eliminare dal computo dello schema «80% in gara,
20% in house» gli appalti eseguiti in amministrazione diretta, cioe con risorse proprie della societa
principale, senza assegnazioni a societa controllate. Una "deroga” prevista anche nell'accordo
firmato a Porta Pia dai vertici delle infrastrutture con i sindacati delle concessionarie autostradali,


http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/art/lavori-pubblici/2016-04-07/costruttori-in-fibrillazione-no-eliminazione-massimo-ribasso-e-gare-le-urbanizzazioni-211810.php?uuid=ACTe1N3C
http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/art/lavori-pubblici/2016-04-07/costruttori-in-fibrillazione-no-eliminazione-massimo-ribasso-e-gare-le-urbanizzazioni-211810.php?uuid=ACTe1N3C
http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/art/lavori-pubblici/2016-04-07/costruttori-in-fibrillazione-no-eliminazione-massimo-ribasso-e-gare-le-urbanizzazioni-211810.php?uuid=ACTe1N3C

che avevano duramente protestato contro la scelta di alzare all'80% (ora € al 60%) I'obbligo di
mandare in gara gli interventi, pavimentando la perdita di migliaia di posti di lavoro.

Ora a protestare sono le imprese, che per bocca del presidente dell’Ance Claudio De Albertis,
temono lI'annacquamento del principio sancito nella bozza del nuovo codice. «Mi stupisce - ribatte
Esposito -. Questa impostazione & prevista dalle direttive Ue. E chiaro che se Autostrade assume
tutti i dipendenti di Pavimental puo fare tutti i lavori al proprio interno. Anzi, io me lo auguro
perché sono per creare non per distruggere occupazione. Ma dubito che sia un'operazione
conveniente, altrimenti I'avrebbero gia fatta».

P.1. 00777910159 - Copyright Il Sole 24 Ore - All rights reserved
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Nuovo codice In vigore tra sette giorni,
gare e qualificazione: i1 rischi della fase
transitoria

Giuseppe Latour

Rischio caos sull'aggiornamento della documentazione di gara, dal lato delle stazioni appaltanti. Ma
anche sulla qualificazione, dal lato delle imprese. Dopo I'approvazione del parere alla fine della
scorsa settimana, il nuovo Codice appalti si avvia a grandi passi verso la Gazzetta ufficiale. Nel giro
di un paio di giorni (forse gia domani) si attende un Consiglio dei ministri che licenziera il decreto
definitivo. Poi, completate le ultime formalita, il provvedimento sara pubblicato ed entrera in vigore
il prossimo 18 aprile, nell'ultimo giorno disponibile per recepire le direttive.

Questo passaggio, pero, sara l'inizio di un momento particolarmente problematico. Se ne é parlato
venerdi nel corso di un convegno sulla riforma degli appalti, organizzato dall'ordine degli architetti
di Firenze nel capoluogo toscano. Il primo pericolo riguarda le amministrazioni che, a causa della
coesistenza tra il nuovo Codice e il vecchio regolamento, avranno seri problemi ad aggiornare bandi
e disciplinari di gara. Per questo, molte si stanno affrettando ad attivare pitu procedure possibile
finché e in vigore il vecchio sistema. Ma non e tutto: un problema simile riguarda le imprese, che
potrebbero avere difficolta in fase di rilascio delle qualificazioni Soa. E anche per i professionisti le
nuove norme presentano diverse criticita: con le modifiche in arrivo, gli autonomi lavoreranno su
un testo radicalmente modificato all'ultimo minuto.

Le insidie della fase transitoria Maria Lucia Conti, provveditore alle opere pubbliche di Toscana,
Marche e Umbria e componente della commissione che ha lavorato alla scrittura materiale del
decreto, solleva il problema in maniera chiara. «La fase transitoria & delicatissima». Come
confermato dal viceministro delle Infrastrutture, Riccardo Nencini, infatti, le linee guida Anac
saranno rinviate di 90 giorni rispetto all'entrata in vigore del 18 aprile. La commissione guidata dal
consigliere Michele Corradino si & riunita per la prima volta solo giovedi; prima di quella data non
era possibile lavorare su una riforma assestata, alla luce dei corposissimi pareri arrivati da Consiglio
di Stato, Parlamento e Conferenza unificata. Quindi, I'erede del vecchio regolamento sara attivo
soltanto 18 luglio. «Anche se noi auspichiamo che I'Autoritd possa anticipare i tempi», dice la
relatrice del parere alla Camera, Raffaella Mariani.

Coesistenza tra nuovo Codice e vecchio regolamento Questo, tradotto in pratica, significa che si
realizzera una situazione sulla quale la stessa Anac aveva espresso forti dubbi: la coesistenza del
nuovo Codice e di brandelli del vecchio regolamento. Senza scendere nelle tecnicalita, il pericolo di
blocco e oggettivo. «Alcune stazioni appaltanti — spiega ancora Conti — avranno un impatto forte nel
cambio della modulistica, dei disciplinari, dei modelli di bando. Ricordiamo che per loro il rinnovo
della documentazione rappresenta un costo». Per il provveditore sono tutte questioni superabili ma,



ad ascoltare gli umori di qualche responsabile di uffici gare presente a Firenze, un atterraggio
morbido per le amministrazioni non € cosi scontato. Tutti si stanno affrettando a bandire quelle gare
che, a partire dal 18 aprile, diventeranno vietate: il caso piu frequente e quello degli appalti integrati
che, con pochissime eccezioni, non potranno piu essere fatti.

La qualificazione delle imprese Ma qualche problema ci sara anche per le imprese, ad esempio sul
fronte della qualificazione. In attesa delle linee guida Anac e in mancanza di un riferimento nel
Codice, infatti, saltera la norma che consente di utilizzare fino al 31 luglio del 2016 il decennio ai
fini della qualificazione Soa. Si tornera, allora, ad un calcolo (piu sfavorevole) dei requisiti basati
sul quinquennio precedente la sottoscrizione del contratto con la Soa. Per questo qualche impresa si
sta affrettando a sottoscrivere un nuovo contratto con la Soa prima del 18 aprile, sfruttando le
condizioni piu vantaggiose garantite dalle regole ancora attive.

I decreti attuativi A rendere pitu complesso il quadro successivo al 18 aprile, c'e anche la questione
della fase di implementazione. In ballo ci sono quaranta decreti attuativi, per i quali spesso non
vengono indicati termini. L'effetto che potrebbe derivare da una loro adozione troppo lenta é quello
di una riforma «a rate», che finirebbe per complicare ancora di piu la fase di riorganizzazione delle
stazioni appaltanti. Su questo si e spesa molto proprio Raffaella Mariani, che dice: «Nel parere
abbiamo chiesto al Governo di stabilire tempi certi per tutti i provvedimenti attuativi. Su questo, ci
ha aiutato molto anche il lavoro del Consiglio di Stato che, ad esempio, ha dato un inquadramento
piu preciso alle linee guida dell'’Anac». Complessivamente, allora, la relatrice del parere si aspetta
che «il sistema possa essere completato nel giro di sei mesi con tutti i decreti».

Le ultime modifiche di Palazzo Chigi Intanto, Palazzo Chigi, in raccordo con il ministero delle
Infrastrutture, sta mettendo in fila le ultime modifiche: «Sara un week end di lavoro. Se facciamo il
calcolo degli adempimenti necessari prima della Gazzetta ufficiale, & chiaro che andiamo verso un
Consiglio dei ministri nella prima meta della settimana». Dopo il varo in Cdm si passera dalla
Ragioneria generale dello Stato e dalla firma del Capo dello Stato. Mandando tutto in vigore lunedi
prossimo, tra sette giorni esatti.

Il capitolo progettazione In queste ultime ore, il capitolo sulla progettazione sarad uno dei piu
modificati. Anche perché, almeno per adesso, «la centralita del progetto continua a mancare e i
passi indietro sui concorsi sono indubitabili», dice il vicepresidente del Consiglio nazionale degli
architetti, Rino La Mendola. Tra questi, spicca il fatto che «anche per le opere di interesse
architettonico si passa prima dai progettisti interni». O che, come spiegano gli architetti di Firenze,
«il nuovo Codice, per come é scritto adesso, non pone rimedio al paradosso per il quale spesso chi
vince un concorso poi vede realizzare il suo progetto da altri». Sui concorsi, comunque, Nencini
spiega che «ci saranno molte modifiche, non solo in direzione delle indicazioni dei pareri, ma anche
del Consiglio di Stato». Qualche difetto nel parere, infatti, c'é. Il consigliere dell'ordine degli
architetti di Firenze, Mario Perini fa notare che tra le correzioni indicate dal Parlamento, all'articolo
24, compare la possibilita, per i tecnici interni alla Pa, di firmare i progetti, nell'ambito delle loro
competenze, anche in assenza di abilitazione. «E una previsione sconcertante, che speriamo sia
frutto soltanto di un errore», conclude l'architetto.
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progettisti
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Addio all'appalto integrato, con I'obbligo, reso ancora piu esplicito, di bandire le gare solo su
progetto esecutivo. Ritorno alla soglia dei centomila euro per I'obbligo di assegnare gli incarichi con
gara, rispetto al raddoppio (209mila euro) previsto dalla bozza di decreto. Marcia indietro
sull'obbligo di cauzione, che la bozza di codice prevede anche per i progettisti. Precisazione
dell'obbligo di calcolare i compensi sulla base del decreto parametri. Introduzione di una serie di
misure per incentivare i concorsi di progettazione e con una quota di partecipazione riservata ai
giovani progettisti e rimborsi spesa obbligatori. Apertura verso le societa di nuova costituzione che
potranno qualificarsi con i requisiti dei soci e, dei direttori tecnici o dei dipendenti a seconda
dell'organizzazione della societa. Senza dimenticare la cancellazione dell'incentivo del 2% per la
progettazione dei tecnici interni alla Pa, che, come gia previsto dalla bozza di decreto, rimane solo
per le attivita di programmazione, direzione lavori e collaudo.

L'ultimo passaggio in Parlamento ha regalato un nutrito pacchetto di misure a favore dei progettisti.
Arricchendo decisamente un capitolo che in prima battuta aveva sollevato qualche malumore tra i
professionisti, che non avevano nascosto la delusione di fronte alla possibilita che la sbandierata
«centralita del progetto» rimanesse solo uno slogan. Ora, dopo il parere del Parlamento, invece non
si nasconde la soddisfazione. Sempre che il governo decida di allinearsi in toto alle indicazioni delle
Camere.

«Apprezziamo molto che le commissioni, e con loro i relatori Esposito e Mariani, abbiano fatto un
cosi attento lavoro teso a rendere ancora piu effettivo il principio della centralita del progetto e a
riportare adeguati livelli di concorrenzialita negli affidamenti di servizi di ingegneria e
architettura», dice il presidente dell'Oice Gabriele Scicolone. Allo stesso modo , le societa di
ingegneria e architettura esprimono soddisfazione per l'obbligo di utilizzare i parametri, per
determinare i compensi e per la cancellazione della cauzione.

Qualche dubbio viene invece espresso sulle modalita con cui verranno giudicate le offerte su
progetto esecutivo con il metodo dell'offerta pit vantaggiosa. «Avremmo preferito che fossero
adottati sistemi usuali a livello internazionale, come l'utilizzo delle short list e I'applicazione delle
soglie di punteggio tecnico quale filtro sulle offerte economiche», dice Scicolone. Che sul punto
specifico si allinea alle preoccupazioni dei costruttori «relativi al rischio di rallentamento dei tempi
di aggiudicazione che potrebbero conseguire dalla forte limitazione del criterio del prezzo piu basso
nel settore degli appalti di lavori; su questo punto & opportuno che il Governo compia una attenta
riflessione».
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